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แผนปฏิบัติการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)พ.ศ.25๖๔-2570 
ปรับปรุง พ.ศ.2568 

 

 
อำเภออำเภออาจสามารถ   จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
โทรศัพท์สำนักงาน ๐๔๓-๖๖๖๒๒๖ 
เบอร์ที่ติดต่อ อปท. ได้ 24 ชั่วโมง...................... 
ความถี่วิทยุสื่อสาร ๑๕๓.๘๗๕ MHz MHz 
 

 
ละติจดู , ลองติจดู  15.805539.103.936000 

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

 
ตำแหน่ง (คำนำหน้า)ชื่อ-สกุล  เบอร์มือถือ ความถ่ีวิทยุ 

นายเทศมนตรี/ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  

นายพรชัย คัทเนตร 
รองนายก อบต.หน่อม รักษาราชการ
แทน/นายก อบต.หน่อม 

0930535925 - 

ปลัด อปท. นายบรรเทิง กิจพฤกษ์ 0857580748 - 
หัวหน้าป้องกัน อปท. นายบรรณวิชญ์  นมนาน 0890005929 - 
ผช.ป้องกัน ลำดับท่ี 1 นายวีระพงษ์  ไชยวงค์ 0935529543 - 
ผช.ป้องกัน ลำดับท่ี 2 -  - 
กำนัน ตำบล หน่อม....... นางสาวสมคิด ศรีสวาสด์ิ 0890458165 - 
กำนัน ตำบล ........................... -  - 
ประธาน อปพร. นายหาญ  วิจิตขจี 0986577988 153.875 
ประธานจิตอาสา นายมานิตย์ แก้วพรมภักดี 0899409551 - 
ผอ.รพสต.(ตำบล .........................) นายปกรณ์เดช แพงดา 0952202634 - 
กู้ชีพ กู้ภัย อปท. นางศิริพร โพธิ์ใต้ 0928208924 153.875 

ระดับอำเภอ 
ตำแหน่ง ชื่อ-สกุล (ตำแหน่ง) เบอร์มือถือ ความถ่ีวิทยุ 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด 
   สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด 

 
นายธนบดี  ครองยุติ 

หัวหน้า สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด 

 
043-513-097 

089-969-6763 

 
150.150 MHz 

กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ....................... 
     นายอำเภอ  

นายกรกฎ บุญญายิ่ง 0818673995 
043599080 

 

 

     ปลัดอำเภอ (ป้องกันและ 
             บรรเทาสาธารณภัย) 

นายหฤษฏ์ สินธุ์ภูมิ 043599080 
0814622367 

 

โรงพยาบาล 
   ช่ือ.................................... 

นายสันติภาพ มีสวัสด์ิ 043599074 
ต่อ 102 

 

สถานีตำรวจภูธรหน่อม 
 

พ.ต.ท.ชนะฐากณ์ บุญไทย 0982428969  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
   สาขา..........................  

นายคมกริช ไชยราช 043599124 
043599304 

 

การประปาส่วนภูมิภาค 
   สาขา.......................... 

   

มูลนิธิเอกชน 
(  ใส่ช่ือมูลนิธิ/สาขา  ) 

กู้ภัยเมืองอาจ 0848964454  
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แผนที่เขตปกครอง (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
โปรดระบุ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียงในแผนที่ ให้ครบ 

 

 
ตัวอย่าง แผนที่ ทต.วังหลวง อ.เสลภูมิ 
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คำนำ 
 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาท่ีมีลักษณะ
เช่ือมโยงซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีทำให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุ
หมุน การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมท้ังการเกิด 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีภัยท่ีไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและ
หมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยท่ีจะต้องเผชิญ ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบ
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งพื้นท่ี ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังจัดต้ัง
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่น  เป็นผู้ควบคุม
และส่ังการเพื่อทำหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ังจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ส้ินสุดลง 

ดังนั้น (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีรับผิดชอบและพื้นท่ีข้างเคียง ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังมีความเช่ือมโยงกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 
2564-2570 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และ
แผนต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 

(........................................................................) 
                                                                     นายพรชัย คัทเนตร 

รองนายก อบต.หน่อม รักษาราชการแทน/ 
               นายกองค์การบริหารส่วนตำบล (หน่อม) 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
                                                                (  ๒8  พฤษภาคม พ.ศ.๒๕68) 

 
หมายเหต ุ: องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถนำไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 
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บทนำ 
 

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยท้ังท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย์
มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม  แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน
มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทำลายส่ิงแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลก
เกิดการเปล่ียนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผล
ให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
ตลอดท้ังสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมี
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย
ผู้อำนวยการท้องถิ่นรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และช่วยเหลือ
ผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จึงต้องมีการ
เตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ.
2560-2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ 
เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นท่ีให้เป็นท้องถิ่นท่ี
ปลอดภัย โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)  

มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน
ในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพื่อให้ประชาชนใน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสา
ธารณภัย 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 
๑.๑ สภาพทั่วไปของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
 

๑.๑.๑ ที่ต้ังและอาณาเขต 
ต้ั ง อ ยู่  ห มู่ ท่ี ... ( 7 ). . . ช่ื อ ……(บ้ า น มั น เห ลื อ ง ). . . . . . . . . . ....... . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ตำบล.................หนอ่ม............  อำเภอ.............อาจสามารถ.........  จังหวัดร้อยเอ็ด มีพื้นท่ีประมาณ............
24.80..........ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ.........๒๖,๗๕๐............ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นท่ีต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับ.....(ตำบลแจ้ง    อำเภออาจสามารถ).... 
    
        ทิศใต้  ติดต่อกับ.....(ตำบลหนองหม่ืนถ่าน    อำเภออาสามารถ) .... 
    
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับ.....(ตำบลนางาม   อำเภอเสลภูมิ) .... 
    
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับ.....(ตำบลอาจสามารถ    อำเภออาจสามารถ) .... 
    
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น....13....หมู่บ้าน ได้แก่ 
 
หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จำนวนประชากร(คน) 

ชาย หญิง 
๑ บ้านหน่อม 203 296 275 
๒ บ้านฟ้าเล่ือม 145 232 248 
๓ บ้านห้วยแก้ว 225 355 381 
๔ บ้านโนนแฮด 120 224 207 
๕ บ้านเปลือย 81 184 163 
๖ บ้านหัวดอน 112 232 249 
๗ บ้านมันเหลือง 136 250 231 
๘ บ้านจ้อก้อ 179 283 305 
๙ บ้านแมด 50 86 107 

๑๐ บ้านกลอย 164 296 322 
๑๑ บ้านโนนสมบูรณ์ 133 233 265 
๑๒ บ้านห้วยสำราญ 203 364 374 
๑๓ บ้านหน่อมเหนือ 245 328 369 
๑๔     
๑๕     
๑๖     
๑๗     
๑๘     

 รวม 1,996 3,363 3,496 
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เขตท่ี ๒ คือ (ระบุตำบล) ประกอบด้วย 
หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จำนวนประชากร(คน) 

ชาย หญิง 
๑     
๒     
๓     
๔     
๕     
๖     
๗     
๘     
๙     

๑๐     
๑๑     
๑๒     
๑๓     
๑๔     
๑๕     
๑๖     
๑๗     
๑๘     
๑๙     
๒๐     
๒๑     
๒๒     
๒๓     
๒๔     
๒๕     

รวม    
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา ...(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)... 
มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น...........6,859..................................คน 
จำแนกเป็น เพศชาย...........3,363..............คน 

เพศหญิง.........3,496...............คน 
จำนวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๔ ปี)  

เด็กชาย.........481...........คน  
เด็กหญิง...........445......คน 

จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป)  
เพศชาย....535.........คน  
เพศหญิง....749...........คน 

จำนวนผู้พิการ 
เพศชาย.....135............คน  
เพศหญิง.........164.......คน 

จำนวนสตรีมีครรภ์ ...............6..........คน  
จำนวนผู้ป่วยติดเตียง ..........24...............คน 
จำนวนครัวเรือน ............... 1,996.............. ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา........พุทธ............ คิดเป็นร้อยละ.....95........ 

ฯลฯ 
 ข้ อ มู ล  ณ  วั น ท่ี  .๑ 9 . .  เ ดื อ น .พ ฤ ษ ภ า ค ม . . .พ .ศ . . . . .2 5 6 8 . . . . . . . 

(ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ....(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)....) 
 

 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง ประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัย ลักษณะ

เช้าไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุ่มที่มาอาศัยอยู่ประจําแต่ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้านหรือไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านที่ตนพักอาศัย  
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 

อาชีพหลัก 
      .....(เกษตรกรรม).... คิดเป็นร้อยละ.......70.......... 

อาชีพรองลงมา ได้แก่  
๑) .....(รับจ้าง)....คิดเป็นร้อยละ......10........... 
๒) .....(ค้าขาย)....คิดเป็นร้อยละ........10......... 
๓) .....(บริการ)....คิดเป็นร้อยละ.......10.......... 

เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว /ต่อปี  ประมาณ...............................บาท  
ท่ีมา : (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
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๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
มีเส้นทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใกล้เคียง และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว  
สามารถเดินทางโดยรถยนต์  

๑ . บนนนทางหลวงหมายเลข.....(2043) ...... 
จาก………………ร้อยเอ็ด………………. ถึง …………………พนมไพร……………………… 
๒ . บนนนทางหลวงหมายเลข.....(ใส่หมายเลขถนน และช่ือถนน) ...... 
จาก………………………………. ถึง ………………………………………… 

สนามบิน 
1 . จาก………………………………. ถึง ………………………………………… 

๑.๑.6 แหล่งแม่น้ำลำคลอง 
มีแม่น้ำ ลำคลองสำคัญในพื้นท่ี ดังนี้ 
แม่น้ำ....(ชี)... ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ดังนี้ 
ต้ังแต่หมู่ท่ี ......4....หมู่ท่ี ....10......หมู่ท่ี .....11.....หมู่ท่ี .....2.....หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี ...... 

หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี .......... 
คลอง....(ห้วยไส้ไก่)... ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่บ้าน ดังนี้ 
ต้ังแต่หมู่ท่ี .....1.....หมู่ท่ี .....2.....หมู่ท่ี ....11......หมู่ท่ี ....3......หมู่ท่ี .....12.....หมู่ท่ี 

. . . . . . 
หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี ..........หมู่ท่ี .......... 
 

๑.๑.7 สถานที่สำคัญ ในพื้นที่  (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)   
(ใส่เฉพาะหน่วยงานท่ีต้ังในพื้นท่ี อปท.ตัวเอง) 

 
สถานที่สำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
ต้ังในพื้นที ่

(หมู่ที)่ 
เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์  

ระบุพิกัด(GPS) 
หน่วยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

ท่ีว่าการอำเภอ ช่ือ ………………………..    
ท่ีต้ัง อบต. / ทต. ช่ือ ………หน่อม……………….. หมู่ท่ี ๗ 043666226 15.805539.103.936000 
สถานีตำรวจ/สภ.ย่อย ช่ือ สภ.หน่อม…………… หมู่ท่ี 13 043666246 15.794852.103.950640 
ค่ายทหาร ช่ือ ………………………..    
โรงพยาบาล/รพสต. ช่ือ รพสต.หน่อม หมู่ท่ี 13 043266267 15.794297.103949951 
สนง. เกษตรอำเภอ    
สนง. ประมงอำเภอ    
สนง. ปศุสัตว์อำเภอ    
สนง. ท่ีดินอำเภอ    
สนง. สาธารณสุขอำเภอ    
สนง. พัฒนาการอำเภอ    
ไปรษณีย์(ของรัฐ/เอกชน)อำเภอ    
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สถาบันการศึกษา ช่ือ ………………………..    
โรงเรียนระดับมัธยม ช่ือโรงเรียนหน่อมฟ้า
เล่ือมวิทยา 

หมู่ท่ี 13  15.895483.103.94963 

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)  
ช่ือโรงเรียนหน่อมฟ้าเล่ือมวิทยา 

หมู่ท่ี 13  15.895483.103.94963 

โรงเรียนระดับประถมช่ือร.ร.บ้านโนนแฮด หมู่ท่ี 4  15.830760.103.952455 
โรงเรียนระดับประถมช่ือร.ร.บ้านหัวดอน
เปลือยวิทยา 

หมู่ท่ี 6  15.821584.103.936841 

โรงเรียนระดับประถมช่ือร.ร.จ้อก้อ แมด  มัน
เหลืองวิทยา 

หมู่ท่ี 8  15.812565.103946003 

โรงเรียนระดับประถมช่ือร.ร.บ้านกลอย หมู่ท่ี 10  15.823321.103.96417 
โรงเรียนระดับประถมช่ือรร.ห้วยแก้วห้วย
สำราญ 

หมู่ท่ี 12  15.780542.103.96879 

วัด/มัสยิด ช่ือ วัดราศีไสล หมู่ท่ี 2  15.802443.103.954671 
วัด/มัสยิด ช่ือวัดห้วยนารี หมู่ท่ี 3   15.780374.103.968298 
วัด/มัสยิด ช่ือ วัดศรีสว่าง หมู่ท่ี 4  15.828747.103.951289 
วัด/มัสยิด ช่ือ วัดสระแก้ว หมู่ท่ี 5  15.82564.103.936394 
วัด/มัสยิด ช่ือ วัดสระทอง หมู่ท่ี 6  15.827323.103.939201 
วัด/มัสยิด ช่ือ วัดกลาง หมู่ท่ี 7  15.813133.103928036 
วัด/มัสยิด ช่ือ วัดสว่าง หมู่ท่ี 8  15.813779.103.945532 
วัด/มัสยิด ช่ือ วัดพุทธมงคล หมู่ท่ี 9  ๑๕.๘๑๙๖๓๐.๑๐๓.๙๕๐๘๖๔ 

วัด/มัสยิด ช่ือ วัดทุ่งสว่าง หมู่ท่ี 10  ๑๕.๘๒๓๔๑๕.๑๐๓.๙๖๒๓๖๒ 

วัด/มัสยิด ช่ือ วัดรังษีสุธาราม หมู่ท่ี 11  ๑๕.๘๑๒๕๖๙.๑๐๓.๙๖๒๘๒๓ 

วัด/มัสยิด ช่ือ วัดโพธิ์ชัย หมู่ท่ี 13  ๑๕.๗๙๒๕๙๕.๑๐๓.๙๔๘๑๐๖ 

มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล/กู้ภัย ช่ือ …………… 
บ่อท้ิงขยะ ช่ือ ………………………..    
รพสต.  (ตำบล .........หน่อม............) หมู่ท่ี 13 043266267 15.794297.103949951 

 
๑.๑.8 สาธารณูปโภค ในพื้นที่ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)   

(ใส่เฉพาะท่ีต้ังในพื้นท่ี อปท.ตัวเอง) 
 

สถานที่สำคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

ต้ังในพื้นที ่
(หมู่ที)่ 

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์  
ระบุพิกัด(GPS) 

หน่วยงาน  ละติจูด ลองติจูด 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ช่ือ ………………………..    
การประปาส่วนภูมิภาค ช่ือ ………………………..    
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ตลาดชุมชน ช่ือ ………………………..    
ตลาดชุมชน ช่ือ ………………………..    
ร้านค้าขายส่ง/ร้านสะดวกซื้อ ช่ือ …………………..    
สถานีรถประจำทาง ช่ือ ………………………..    
Kerry หรือ บริษัทขนส่ง ช่ือ…………………………    

ที่ต้ังประปาหมู่บ้าน ใส่ให้ครบทุกบ้านที่มี 
(ให้เพิ่มเติมด้านล่าง) 

   

ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านห้วยแก้ว หมู่ท่ี 3 - 15.773443.103.967388 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านโนนแฮด หมู่ท่ี ๔ - 15.828471.103.950800 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านเปลือย หมู่ท่ี 5 - 15.825210.103.936403 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน  บ้านหัวดอน หมู่ท่ี 6 - 15.831763.103.942025 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านมันเหลือง หมู่ท่ี 7 - 15.810100.103.929993 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านจ้อก้อ หมู่ท่ี 8 - 15.809167.103.943559 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านแมด หมู่ท่ี 9 - 15.828606.103.950836 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านกลอย หมู่ท่ี 10 - 15.829604.103.964088 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านโนนสมบูรณ์ หมู่ท่ี  11 - 15.810710.103.976264 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน บ้านหน่อม หมู่ท่ี 13 - 15.793542.103.943505 
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
ท่ีต้ังประปาหมู่บ้าน ช่ือบ้าน ………………………..    
    
    
    
สถานีวิทยAุM/FM ช่ือ……………………………..  

ความถ่ี             MHz 
   

ที่ต้ังเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม    
AIS หมู่ท่ี 9 - 15.820808.103.948346 
DTAC หมู่ท่ี13 - 15.796076.103.948784 
True move หมู่ท่ี 9  15.820808.103.948346 
WIFI เนทประชารัฐ (องค์การโทรศัพท์) หมู่ท่ี ๕ - 15.825832.103.933837 

 หมู่ท่ี ๖ - 15.827545.103.939862 
 หมู่ท่ี ๗ - 15.810278.103.929843 
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หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ “การหาค่าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google 
Maps” 

เข้าสู่เว็บไซต์ https://www.google.com/maps จากนั้นเล่ือนเม้าไปยังสถานท่ีท่ีต้องการพิกัด แล้วคลิกขวาจะ
ขึ้นเมนูให้เลือกรายการ ที่นี่มีอะไรหรือWhat’s here?  หลังเลือกด้านล่างจอจะขึ้นป็อบอัพ แจ้งสถานท่ีและแจ้ง
พิกัดละติจูด ลองติจูด 

 
 

https://www.google.com/maps
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๑.๑.9 แผนที่ พื้นที่เสี่ยงภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)  
กำหนด สัญญาลักษณ์และช่ือภัยตามสัญญาลักษณ์ให้ครบทุกภัยในแผนท่ี 

แผนที่อาณาเขต อปท. สัญ ญ าลั กษ ณ์  สี  แ ล ะ
คำอธิบายภัยประจำสี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  พื้นที่น้ำท่วม 
  เส้นทางวาตะภัย 

 

ตัวอย่าง เทศบาลตำบลวังหลวง 
แผนที่อาณาเขต อปท. สัญ ญ าลั กษ ณ์  สี  แ ล ะ

คำอธิบายภัยประจำสี 

 

 
  พื้นที่น้ำท่วม 
  พื้นที่ภัยแล้ง 

  เส้นทางวาตะภัย 
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๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย(ประวัติการเกิดภัย) 
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เกิดขึ้นบ่อยครั้งเกิดแทบทุกปี และมักจะมี
ผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ต้ังแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต และมีผล
ต่อการประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภัย  
สถานการณ์สาธารณภัยท่ีสำคัญท่ีเกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
* ใส่เฉพาะ”ภัย”ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลจาก การประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีการชดเชยเยียวยาด้วยงบประมาณของ (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหน่อม) และเงินทดลองราชการ 

(๑) อุทกภัย (Flood) 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัย 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     
ที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

พื้นที่ทาง
การเกษตร 

(ไร่) 

จำนวนสัตว์ที่
ได้รับผลกระทบ

(ตัว) 
2562 1 2,8,10,11,12,

13 
116  -  

๒๕๖๓ 1    - - 
๒๕๖4     - - 
๒๕๖5 1 - - 4,780 - - 
๒๕๖๖ ๑ 1,2,3,7,8,9, 

10,,11,12,13 
679 6,307 - - 

2567 - - - - - - 
2568 - - - - - - 
รวม       

พิจารณาจาก การชดเชยเยียวยา ของ อปท. และเงินทดลองราชการ 
กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 
(ท่ีมา : .....องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม..... ข้อมูล  ณ  วันท่ี....๑9..เดือน...พฤษภาคม..พ.ศ.....2568...)
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(๒)  วาตภัย (Storm) 
ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัย 
 

พ.ศ. 

จำนวนครั้ง      
ที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้ง
หลัง )หลัง(  

จำนวนบ้านเรือน    
ที่เสียหาย

บางส่วน )หลัง(  
๒๕๖๒ 3 1,2,๓,๘,๙,๑๑,๑๒,๑๓ - 29 ๖๔,๑๑๙ 
๒๕๖๓ ๑ ๖,๑๒ - ๒ ๒๒,๐๐ 
๒๕๖4 1 2,11 - 12 22,269 
๒๕๖5 1 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13 - 87 92,745 
2566 2 4,11 - 2 3,572 
2567 - - - - - 
2568 2 2,3,8,10,11,12,13 - 68 119,071 
รวม      

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 
(ท่ีมา : ...องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม..... ข้อมูล  ณ  วันท่ี....๑9...เดือน...พฤษภาคม..พ.ศ......2568..) 

(๓) ภัยแล้ง (Drought) 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้ง 
 

พ.ศ. 

ใส่ตัวเลขว่าบอก
ว่าแล้งแบบไหน 

1 = แล้งเมษา 
2 = แล้งฤดูทำนา 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร่(  

จำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖4 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
2566 1 = แล้งเมษา 3,8,9,13 637 - - - 
2567 1 = แล้งเมษา 3,8,13 694 - - - 
2568 - - - - - - 
รวม       

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

 (ท่ีมา : ...องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม..... ข้อมูลณ  วันท่ี....๑9...เดือน...พฤษภาคม..พ.ศ......2568..)  
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(๔) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัย 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     
ที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖4 - - - - - - 
๒๕๖5 - - - - - - 
2566 - - - - - - 
2567 - - - - - - 
2568 - - - - - - 
รวม       

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 

 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

 (ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม..... ข้อมูล  ณ  วันท่ี...๑...เดือน..พฤศจิกายน.. พ.ศ....2566..) 

(5) โรคระบาด (Pandemic) 

ตารางที่ ๑-5.๑  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปีสกิน 

พ.ศ. 

ใส่ตัวเลขบอก
ประเภท 

1 = โรคลัมปีส
กิน 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวน
บ้านเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต (ตัว) 
ติดโรคลัมปีสกิน 

)คน(  

๒๕๖๒ - - - - -   

๒๕๖๓ - - - - -   

๒๕๖4 1 = โรคลัมปีส
กิน 

13 1 1 - 1,3000  

๒๕๖5 - - - - - -  

2566 - - - - - -  

2567 - - - - - - 
2568 - - - - - - 
รวม  1 1 1 - 1,3000 

 (ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม..... ข้อมูล  ณ  วันท่ี...๑๙...เดือน...พฤษภาคม....พ.ศ....2568..)
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(๖) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนทั้งปี (Transportation) 
ตารางที่ ๑-6  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังที่

เกิดเหตุ 
(คร้ัง) 

สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๒ 31 ถนน 2043,2042 1 30 - 
๒๕๖๓ 

24 
ถนน2043,2042 

ถนนห้วยแก้วหนองหัวคน 
1 23 - 

๒๕๖4 14 ถนน2043  2 12  
2565 12 ถนน2043 - 12  
2566 15 ถนน2043 ,ถนนในชุมชน 2 12  
2567 14 ถนน2043 ,ถนนในชุมชน - 14  
2568 18 ถนน2043 ,ถนนในชุมชน - 18  
รวม 128  6 121  

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
 ……  ไม่เคยเกิดภัย     ……   ไม่มีสถิติเดิม 

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม..... ข้อมูล  ณ  วันท่ี...๑9...เดือน..พฤษภาคม.. พ.ศ....2566..) 
*ตรวจสอบจาก   ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ/อปท. หรอื รพ.สต. 
 

1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้

ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
ตารางที่ ๑-7  :  จัดลำดับความเสี่ยงภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

 

ลำดับความ
เสี่ยงภัย 

 

ประเภท 
ของภัย 

 

สาเหตุของการเกิดภัย 

หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ
ประกอบด้วย หมู่ที ่

1 ภัยจากการคมนาคม อุบัติเหตุทางถนน เนื่องจากถนนเส้นหลักแคบ 
ขาดวินัยในการขับขี่ 

 

2 ภัยจากวาตภัย เกิดพายุฤดูร้อน อาคารบ้านเรือนเก่าไม่แข็งแรง 1,2,,3,4,๘,๑๑,๑๒,๑๓ 
3 ภัยจากอุทกภัย การปล่อยน้ำ 1,2,3,8,9,10,11,12,13 
4 ภัยจากอัคคีภัย สายไฟเก่าไฟฟ้าลัดวงจร การหุงต้มอาหารดับไฟ

ไม่สนิท 
1.2 
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เขียนอธิบายถึงแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นใน อปท . ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปัจจัยท่ี
ก่อให้เกิดสาธารณภัย ความล่อแหลม ความเปราะบางท่ีก่อให้เกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยประเภทต่างๆ 
ในพื้นท่ี โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ได้ดังนี้  
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ตารางที่ 1-8 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม) 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 
(ให้ระบุหน่วยงาน

รับผิดชอบท้ายต่อจากช่ือ
โครงการด้วย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

อุทกภัย หมู่ท่ี...2 
หมู่ท่ี.11 
หมู่ท่ี...1 
หมู่ท่ี..... 

หมู่ท่ี.10 

หมู่ท่ี.13 

หมู่ท่ี...8 

หมู่ท่ี.12 
หมู่ท่ี...3 

หมู่ท่ี...4 
หมู่ท่ี...5. 
หมู่ท่ี....6 

หมู่ท่ี....7 
หมู่ท่ี.....9 
 

กลุ่มคนท่ีต้องให้การช่วยเหลือ 
(เด็ก/ผู้สูงอายุ/ผู้พิการช่วยตัวเองไม่ได้/สตรีมี
ครรภ์/ป่วยติดเตียง) มีแนวทางช่วยเหลือ
อพยพอย่างไร  
๑. ข้อมูลกลุ่มเปราะบางไม่มีการปรับปรุง 
๒. ไม่มีแผนงาน/กิจกรรม/การเตรียมการ
ข้ั น ต อ น ก าร ดู แ ล แล ะ ก ารอ พ ย พ ก ลุ่ ม
เปราะบาง 
๓. ไม่ มี การกำหนดทีม ดูแล  อพยพกลุ่ ม
เปราะบาง หรือมีทีมดูแล อพยพ แต่ไปปฎิบัติ
ตามท่ีกำหนด 
ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้ น้ำท่วม
ชุมชน/ที่ทำกินและที่นา) 
1.การปล่อยน้ำจากเข่ือน 
2.ท่ีลุ่มต่ำ 
3.แม่น้ำต้ืนเขิน 
4.น้ำไหลไม่สะดวกเป็นแอ่งเก็บน้ำ 
✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
…….ท่วมทั้งชุมชน 
…✓….ท่วมเป็นบางส่วนในชุมชน 
✓…….ท่วมที่นา 
…….ท่วมที่ทำสวน ทำไร่ 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมืออุทกภัย
มีอะไรบ้าง เช่น  มีระบบเตือนภัยพร้อมใช้งาน  มี
แผนการอพยพ มีศูนย์พักพิงและมีสาธารณูปโภค
ครบ  มี ที มกู้ภั ยกู้ชีพ มี เครื องไม้ เครื่องมื อ
ช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกเพียงพอต่อ
ความต้องการ ) 
1.มีศูนย์อพยพรองรับ 
2.มีงบประมาณในการช่วยเหลือ 
๓. 
๔. 
 
 

1. ต้ั ง ง บ ป ร ะ ม าณ ไ ว้
ช่วยเหลือ 
2.ขุดลอกลำห้วยแม่น้ำ 
3.ซื้ อ เรื อ ไว้ ช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประสบภัย 
4.ทำพนังกั้นน้ำ 
๕.ทำถนนให้สูงเหนือระดับ
น้ำ 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 
(ให้ระบุหน่วยงาน

รับผิดชอบท้ายต่อจากช่ือ
โครงการด้วย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

 
ภัยแล้ง หมู่ท่ี..6.. 

หมู่ท่ี..5 
หมู่ท่ี..3 
หมู่ท่ี.12 

หมู่ท่ี..1 

หมู่ท่ี.13 

หมู่ท่ี..7 

หมู่ท่ี..... 

หมู่ท่ี.2 
หมู่ท่ี..4 

หมู่ท่ี...8 

หมู่ท่ี.9 
หมู่ท่ี.10 
หมู่ท่ี.11 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดภัยแล้ง) 
๑.ฝนท้ิงช่วง 
๒.ไม่มีคลองส่งน้ำ 
๓. 
๔. 
✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
…….คนขาดน้ำด่ืม น้ำใช้ 
…….สัตว์ขาดน้ำด่ืม  
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือภัยแล้ง
มีอะไรบ้าง เช่นมีแหล่งน้ำสำรอง มีงบเจาะน้ำ
บาดาล มีแหล่งสูบน้ำนำมาผลิตน้ำด่ืม น้ำใช้ มีรถ
ส่งน้ำ และมีการแจกถังสำรองน้ำ) 
๑.มีแหล่งน้ำ 
๒.มีรถส่งน้ำ 
 

1.ประชาสัมพันธ์ป้องกัน
ภัยจัดทำแผนป้องกัน  
2.ต้ังงบประมาณ 
3.ทำคลองส่งน้ำ 
4. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

วาตภัย หมู่ท่ี....2 
หมู่ท่ี....3 
หมู่ท่ี...6. 
หมู่ท่ี.12 

หมู่ท่ี....8 

หมู่ท่ี....1 

หมู่ท่ี.13 

หมู่ท่ี..... 

หมู่ท่ี...4 
หมู่ท่ี....5 

หมู่ท่ี....7 

หมู่ท่ี....9 
หมู่ท่ี.10 

หมู่ท่ี.11 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดวาตภัย) 
1.เป็นช่องทางลม 
2.บ้านเรือนไม่แข็งแรง 
๓. 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือวาตภัย
มีอะไรบ้าง มีโครงการตรวจสอบที่พักอาศัย  จัดชุด
เคลื่อนที่เร็วในการช่วยเหลือประชาชน) 
1.มีงบประมาณไว้ช่วยเหลือ 
2.มีเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์ 
ไว้คอยช่วยเหลือตลอด 24 
ช่ัวโมง 
 

1.ต้ังงบประมาณ 
2.ให้ ป ระชาชน ติดตาม
พยากรณ์อากาศ  
3.ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนซ่อมแซม
บ้านเรือนให้อยู่ในสภาพท่ี
แข็งแรง 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

ฝนท้ิงช่วง 
ในฤดูทำ

นา 

หมู่ท่ี.13 
หมู่ท่ี.12 
หมู่ท่ี..6 

 

หมู่ท่ี....6 

หมู่ท่ี....5 

หมู่ท่ี....7 

หมู่ท่ี.1 
หมู่ท่ี13 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดภัยฝนทิ้ง
ช่วง) 
1.ฝนท้ิงช่วง 
2.ไม่มีคลองส่งน้ำ 
๓. 

1.ประชาสัมพันธ์ป้องกัน
ภัยจัดทำแผนป้องกัน  
2.ต้ังงบประมาณ 
3.ทำคลองส่งน้ำ 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 
(ให้ระบุหน่วยงาน

รับผิดชอบท้ายต่อจากช่ือ
โครงการด้วย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

✓ ใส่หน้าหัวข้อ 
…….คนขาดน้ำด่ืม น้ำใช้ 
…….สัตว์ขาดน้ำด่ืม 
…✓….ข้าว พืชไร่และพืชสวนตาย 
 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือ
ฝนทิ้งช่วงมีอะไรบ้าง เช่น มีแหล่งน้ำสำรอง 
มีรถส่งน้ำ มีโครงการ/ส่งเสริมอาชีพใช้น้ำ
น้อย) 
1.หาแหล่งน้ำสำรอง 
2.มีแหล่งสูบน้ำ 
3.มีรถส่งน้ำ 
4.ถังสำรองน้ำ 

๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 
 
 

อัคคีภัย หมู่ท่ี๑ 
หมู่ท่ี ๓ 

หมู่ท่ี ๑๒ 
หมู่ท่ี ๓ 

หมู่ท่ี ๑0 

หมู่ท่ี 11 

หมู่ท่ี 2 
 

หมู่ท่ี 4 
หมู่ท่ี 5 
หมู่ท่ี 6 
หมู่ท่ี 7 

หมู่ท่ี 8 

หมู่ท่ี 9 
 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย) 
1.สายไฟเก่าหมดอายุ 
2.อุปกรณ์ไฟฟ้าชำรุด 
3.ขาดการดูแล 
บำรุงรักษา 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือ
อัคคีภัยมีอะไรบ้าง เช่น มีการเตรีมความ
พร้อมบุคคลากรให้มีทักษะการดับเพลิง มี
รถ ดับ เพ ลิ ง มี รถบรรทุ ก น้ำ  เตรียม ถั ง
ดับเพลิงตามชุมชนเสี่ยงภัย) 
1.สำรวจจุดเส่ียง 
2.มีเจ้าหน้าท่ีประจำศูนย์ 
ไว้คอยช่วยเหลือตลอด 24 
ช่ัวโมง เมื่อเกิดเหตุ 
3.มีอุปกรณ์เครื่องมือในการดับไฟ 
 

1.ต้ังงบประมาณ  
2.อบรม ด้านอัคคีภั ยใน
ชุมชน 
3.ซื้อและติดต้ังถังดับเพลิง
ไว้ตามชุมชน 
4.ติดต้ังประปาหัวแดงทุก
หมู่บ้าน 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

โรคโควิด-
19 

หมู่ท่ี..... 
หมู่ท่ี..... 

 
 

หมู่ท่ี..... 
หมู่ท่ี..... 
 

หมู่ท่ี..... 
หมู่ท่ี..... 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดการ
ระบาดในพื้นที่) 
 
 
 

๑.  
๒. 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๒๕ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 
(ให้ระบุหน่วยงาน

รับผิดชอบท้ายต่อจากช่ือ
โครงการด้วย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

เสี่ยงปาน
กลาง 

ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี 

เสี่ยงต่ำ 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ท่ี 

ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือ
อะไรบ้าง ทีม ปกครอง และอสม. เฝ้าระบบ
วังอย่างเข้มข้น มีศูนย์พักคอยที่ได้มาตรฐาน 
ประชาชนตระหนักและระวังตัวเอง) 
 

๕. 
๖. 
๗. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย) 
๑.คนภายนอกเข้าในพื้นที่ 
๒.การทำพิธีกรรมทางศาสนา 
๓.การไปในสถานที่ชุมชนเช่นตลาดนัด 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการเข้าไป
ระงับเหตุ ทั้งบุคลากร รถดับน้ำและอุปกรณ์
ดับไฟ) 
๑.เตรียมพร้อมด้านงบประมาณ 
๒.เตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ 
๓.ศูนย์พักคอยในตำบลและหมู่บ้าน 
๔.รถพยาบาล 

๑. 1.ต้ังงบประมาณ  
๒ .ให้ความรู้ใน ด้านการ
ป้องกัน 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๙. 
๑๐. 

✓ ใส่หน้า
หัวข้อท่ี

เป็นภัยใน
พื้นท่ี 

 
.... เฝาตอฟาง 

 
... ไฟป่า 
 

หมู่ท่ี..8. 
หมู่ท่ี..7. 
หมู่ท่ี..3. 
หมู่ท่ี.12 

หมู่ท่ี..1. 
หมู่ท่ี.13 

หมู่ท่ี..... 
หมู่ท่ี..... 

หมู่ท่ี..2 
หมู่ท่ี..4 

หมู่ท่ี...5 

หมู่ท่ี...6 
หมู่ท่ี...8 

หมู่ท่ี...9 
หมู่ท่ี.10. 
หมู่ท่ี..11 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัย) 
๑.เผาทำกาเกษตร 
๒.การบุกรุกพื้นที่ป่า 
๓. 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการเข้าไป
ระงับเหตุ ทั้งบุคลากร รถดับน้ำและอุปกรณ์
ดับไฟ) 
๑.เตรียมพร้อมเจ้าหน้าที่ตลอด 24

ชั่วโมง 
๒.เตรียมพร้อมเคร่ืองมืออุปกรณ์ 
๓.จัดชุดออกตรวจในพื้นที่ 
 

๑ . อ บ ร ม ให้ ค ว า ม รู้
เกษตรกร 
๒.อบรมการใชจุลินทรีย์ 
๓.ไถกลบตอซัง 
 

 
 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
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ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให้ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ดังท่ีปรากฏใน
ตารางลำดับความเส่ียงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิด
บ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการ
ใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
ตารางที่ 1-9  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             

 
ภัยแล้ง 

 
 

           

 
แผ่นดินไหว 

            

พายุฤดูร้อน             
 

อัคคีภัย 
ปีใหม่ ตรุษจีน 

 
         

 
ปีใหม่ 

ไฟป่า             

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต ์

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
ฯลฯ             

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดทั้งปี (ปรับแก้ช่วงเวลาเกิดภัยให้ตรงกับพื้นที่) 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-
ปรับตัว-ฟื้นเร็วท่ัว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผ่าน
มา นำมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 นโยบายการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน

ของสังคมไทยเข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปสู่การประเมินความเส่ียงและการใช้ข้อมูล
ความเส่ียงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย  

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
ทุกระดับ พร้อมท้ังการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อ
เหตุการณ์ 

2.1.3 สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเส่ียงเดิมและป้องกันความเส่ียงใหม่  

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย
ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

(ให ้อปท. กำหนดวัตถุประสงค์ของแผนฯ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของของแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อำเภอ) 

2.3 วิสัยทัศน์ 
( ประชาชนอุ่นใจ เมื่อมีภัย เรียกใช้เรา ) 

2.4 พันธกิจ 
1.3.1 จัดให้มีการบำรุงรักษาอุปกรณ์ทางบก ทางน้ำ 

1.3.2 จัดให้มีแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค 

1.3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประชาชน 

1.3.4 จัดให้มีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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2.5 เป้าหมาย 
2.5.1 มีแหล่งน้ำอุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดท้ังปี 

2.5.2 พัฒนาเพิ่มศักยภาพในการช่วยเหลือประชาชน 

2.5.3 ประชาชนได้รับบริการอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2.5.4 มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีดี  

2.6 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 
ตัวช้ีวัด ได้แก่ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญ เสี ยและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต่อโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเส่ียงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมาย

ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตาม
หลักสากลเพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยนื 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
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 (1.1)  เพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมท้ัง
การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 (1.2)  เพื่อให้ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่  
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เป้าประสงค ์
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์  
     (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยท่ีสุด  
 (2) กลยุทธ ์
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟอูย่างยั่งยืน 
 
 (1) เป้าประสงค ์
  (1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได้ตามปกติ 

  (1.2) เพื่อฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค ์



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๓๐ 

 

  (1.1)  เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศท่ีมีบทบาทนำด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค ์
  (1.1)  เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด         

การความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพื่อสร้างภูมิ คุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบรูณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 

แผนภาพที่ 2-1 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 
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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.

2564-2570 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเช่ือมั่นและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียม
ความพร้อมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะ
สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
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2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ(องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) 

2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใช้ดำเนินการต้ังแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให้มีการต้ังงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าท่ีต้องทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ       

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน        
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่ เกินร้อยละ 
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สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีน้ัน โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้
เงื่อนไข... 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะน้ัน โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจต้ังงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพ่ือ
การดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิต 
และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบ
อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ
ฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการ ดังน้ี 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณี ฉุกเฉินในพ้ืนที่ เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง           
เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
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                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อ าส าสมั ค รที่ ไ ด้ รั บค ำสั่ งจ ากผู้ อ ำนวยการ  ผู้ บั ญ ช าการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพ่ือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งน้ี ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งพ้ืนที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

 
2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือดำเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพ
เดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือ
สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ข้ึนในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและบรรเทา     
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สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่  
ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบดำเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำ
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังน้ี  
 (1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ไ ด้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ
และมีความจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ท่ีต้องนำส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
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งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม) 

 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทท่ี 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายให้เห็น

ถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดท่ียากแก่การคาดการณ์ผลท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด
ไม่ซ้ำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน
ต้ังแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู
ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลา
ในการดำเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอย่างย่ังยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ

(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จะมีองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสานการ
ปฏิบัติต้ังแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) ต้องมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน่วยงาน
บริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าท่ีกำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพโดยมี
องค์ประกอบ และอำนาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
  มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าท่ีตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
  มีหน้าท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงาน
ของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือว่า กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าท่ีในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่าง
ภาคส่วนต้ังแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนดโครงสร้างอำนาจ
หน้าท่ี และมอบหมายเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหน้าท่ีต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคู่มือการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ต้องจัดให้มีสถานท่ี และ
ส่ิงอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไก
ดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้นซึ่ง
แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5 
 (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหน้าท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มี
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ ง (ระดับ 4) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมส่ังการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหน้าท่ีประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังใน
ส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมท้ังรายงานและ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการ
กลาง  
 (3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน้ าท่ี อำนวยการ ควบคุม สนั บสนุ น ประสานการปฏิ บั ติ ในการป้ องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน  
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหน้าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนักงานเขต 
 (6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ  รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง  
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หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการ
จัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง  
หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย
พร้อมท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง
หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/ ผู้อำนวยการองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

ประกอบด้วย 
1. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผู้อำนวยการ 
2. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผู้อำนวยการ 
3. ผู้อำนวยการส่วน.......... กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการส่วน.......... กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการส่วน.......... กรรมการ 
6. เจ้าหน้าท่ี/พนักงาน....... กรรมการ 
7. กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน กรรมการ 
8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแต่งต้ัง กรรมการ 
9. ผู้แทนสถานศึกษาท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแต่งต้ังกรรมการ กรรมการ 
10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ี ท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร
แต่งต้ัง 

กรรมการ 

12. ผู้อำนวยการส่วน........... กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่นายอำเภอเห็นสมควร 
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อำนาจหน้าที่ 
1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผน  

ท่ีเกี่ยวข้องเพื่ออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มี
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3. จัดต้ังทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ี และให้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น เพื่อควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเส่ียงภัย
ในพื้นท่ีอปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีหรือพื้นท่ี

ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
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แผนภาพที ่3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ังรายงานสถานการณ์  
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) และสาธารณภัยมีความ

รุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) รายงานผู้อำนวยการ
อำเภอ พร้อมท้ังประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม ซึ่ง
มีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม ซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อหรือ
ใกล้เคียง)ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ให้การสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี  

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ร่วมกับ 
(มณฑลทหารบกท่ี ๒๗)  ท้ังนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่าง
พลเรือนกับทหารนอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ร้อยเอ็ด พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับ
หน่วยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นศูนย์กลาง

ในารประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน ส่ังการ รายงาน 
การปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) (กรณี
เกิดสาธารณภัย)เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้
เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล  ในจังหวัด 
จัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรท่ีสามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้ 

(3) (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับ
องค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อ
การปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยก่อน เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพื้นท่ีอันตรายและกันไม่ให้ผู้ท่ีไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นท่ีอันตราย พร้อมท้ังแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(5) กรณีท่ีได้รับการประสานจาก (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
เช่น ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให้รายงานตัว
ท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจ
ในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าท่ีหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ ประสานหน่วย
แพทย์และพยาบาล อีกท้ังให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมท้ังลำเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมท้ังอพยพช่วยเหลือ   
ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย 
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำการ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ทำให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
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3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ท้ังนี้  ขึ้นกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ท่ีผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   

ควบคุม  ส่ังการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  ส่ังการ และบัญชาการ 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) นายกเทศมนตรี 

(ระบุช่ือ ทน./ทม./ทต.)/นายกองค์การบริหารส่วนตำบล (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ในฐานะ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้า
ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเป็นลำดับแรก มีอำนาจส่ังการ ควบคุม และกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ประเมินโอกาสการ
ขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับ
ของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ังอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ 

ได้แก่ 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย 

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
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(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย 

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ที่สำคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการป้องกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
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 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 
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บทที่ 4 
การปฏบิัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและ

ผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเส่ียง เพื่อนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพื่อแก้ไข
ต้นเหตุของปัญหาในการลดความเส่ียงท่ีเกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพใน
การจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมอันนำไปสู่ “การรู้รับ - 
ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”  

ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเส่ียง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเส่ียงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อ
ความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ี
อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ท่ีอาจนำมา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยท่ีทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ 
ท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้  

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพื่อให้เข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัย เสริมสร้าง
ศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกัน
ในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 เพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมท้ังการ
เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

4.2.2 เพื่อให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ดังนี้ 

(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเส่ียง ประกอบด้วย  
(1) จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสา

ธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ท่ี
จำเป็นเพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ
โดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการประเมินความเส่ียงจากสา
ธารณภัยร่วมกัน เพื่อให้ได้แผนท่ีความเส่ียง (Risk Map) ท้ังนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพื่อการ
ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเส่ียงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค้นหาความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นท่ีนำความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัย
ท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) วางแผนเพื่อป้องกันความเส่ียง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และ
ความล่อแหลมการเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผล
การประเมินความเส่ียงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยจากทุก
หน่วยงานมาใช้ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพื่อจัดลำดับความสำคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ดังปรากฏในตารางท่ี 1-7 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหน่อม) ในบทท่ี 1 

(3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่
การปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถ่ิน 
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(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเส่ียงของพื้นท่ี
ตนเอง เพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเส่ียงในพื้นท่ีรู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยใน
การวางแผนและการลงทุนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพันธ์ทุกแขนง
มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช่น การใช้
ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งส่ือประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
    (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย
ร่วมกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเส่ียงของพื้นท่ี 
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
ส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่อง
ความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่และลดความเส่ียง ท่ีมี

อยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิมโดยพิจารณา
เลือกใช้วิธีการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ายท่ีต้ังชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานท่ีออกนอกพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและความเส่ียงจากสาธารณภัย 
และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู่อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการท้ังท่ีใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้างเพื่อ
ขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร 
ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ท้ังการป้องกัน บรรเทา
และระงับภัยให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้ส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
เช่น อาคาร เขื่อน กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีว่าควรใช้การป้องกันแบบใด
จึงจะเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเส่ียงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
     (1) จัดหาพื้นท่ีรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบ เหมือง
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะท่ีต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง
และการระบายในฤดูฝน  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดิน
จากการกัดเซาะชายฝ่ังของทะเลและแม่น้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ท้ังนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งข้อกำหนดและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 
     (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานท่ีหลบภัยให้ใช้
การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการทีไ่ม่ใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพื่อช่วยทำให้การ
ดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เช่น การใช้มาตรการด้าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง    

(1) กําหนดเขตพื้นท่ีและจัดกลุ่มท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเล่ียง
พื้นท่ีเส่ียงภัย เช่น การวางแผนการใช้ท่ีดิน การจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่าง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตล่ิง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมนํ้า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเส่ียง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ์พืชท่ีทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม
การปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

(4) ออกมาตรการท่ีจำเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกับหน่วยงานภาครัฐใน

การป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆท่ีเกิด
จากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 

(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ได้นำแนวคิดการลดความเส่ียงมาใช้ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ อปท. โดยได้จัดทำ
โครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกัน
และลดผลกระทบตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนาท้องถิ่น 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก ่
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยท่ีอีกฝ่ายตกลงจะ
จ่ายเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่า
สินไหมชดเชยบางส่วนหรือท้ังหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ท่ี
ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยท่ีกำหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่า
ระดับท่ีกำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนท่ีตกลงไว้ เพื่อชดเชยกับความเส่ียงท่ีสูงขึ้น
แต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไว้ในช่วงเวลาท่ีกำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบ้ียและเงินต้นคืน เมื่อครบ
กำหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
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   (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความ

พร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
ร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) และแผนเผชิญ
เหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึง
การฝึก การซักซ้อมและการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดย
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จะมีการประสานและส่ังการ
อำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้านดำเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ำเสมอ 
เพื่อเป็นการบูรณาการหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น โดยพิจารณา
ประเภทของภัยท่ีเป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเส่ียงสูง ตามความจำเป็นของสภาพพื้นท่ี 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล

หน่อม) จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสำคัญ
ประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ ส่ิงอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นท่ี
รองรับ การอพยพให้อยู่ในพื้นท่ีเหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าท่ีหรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการ
กำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบส่ือสารสำหรับการอพยพ  
    เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการและ
สามารถดำเนินการอพยพเคล่ือนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่
สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ีปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคล่ือน ๔ ล้อ ไฟ
ฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เส้ือชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและ
จัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขตพื้นท่ีรวมพล
และพื้นท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าท่ีดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ไว้ให้ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการส่ือสารสำหรับการอพยพ การกำหนด
เส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเป็นพื้นท่ีรองรับการอพยพ การ
กำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย  ในพื้นท่ีรองรับ
การอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะ
ตามสมควรจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค และส่ิงอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุม
การใช้ส่ิงเหล่านี้ 
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    นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพื้นท่ีอพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทำทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพื้นท่ีรองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะความ
จำเป็น เช่น ต้องห่างจากพื้นท่ีอันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจัดการด้าน
สุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีส่ิงอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตาม
สมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราวในสถานการณ์ท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใช้เป็น ศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักด์ิศรีกับ
ผู้ประสบภัยท่ีเข้าพักพิง ท้ังนี้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวท่ี เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควร
ประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เส่ียงต่อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น 
ประปา ไฟฟ้า รวมท้ังต้องกำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดให้มีปัจจัยความจำเป็นขั้นต่ําของศูนย์พักพิงช่ัวคราวท่ีเหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟียร์  

(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจ
เป็นได้ท้ังหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป็นศูนย์ฯ) ท้ังนี้ ศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำนวยการตาม
ความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลท่ีจำเป็น
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบั ติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม่
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำ
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือ
องค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเส่ียงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
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        - บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

(4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบโดย
การให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที          ท้ังนี้ การ
แจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ต้ังแต่การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพื่อให้หน่วยงานและ/
หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม 
วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)จะ
มุ่งเน้นกระบวนการดำเนินการต้ังแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเส่ียง เพื่อแจ้งเตือนไปยังหน่วยงาน
และประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางส่ือสารต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดต้ัง และ
พัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบส่ือสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้ง
เตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลท่ีถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได้แก่ 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรู้และเข้าใจความเส่ียง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นระบบ และคำนึงถึงการเปล่ียนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้
ตรงกับพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเส่ียงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู่กับการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพื้นท่ี 
 (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) 
เป็นขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นเชิง
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พื้นท่ีในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให้การคาดการณ์มีความ
ถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจ้งเตือนภัยและการส่ือสาร (Dissemination_and Communication)ต้อง
จัดทำข้อความ หรือคำแจ้งเตือนท่ีชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาท่ีจะ
เกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพื่อให้
ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมท้ังจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบส่ือสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภัย 
 (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นท่ีได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้ว
ต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้ง
เตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) กำหนดกระบวนการเตือนภัย 
ดังนี้ 

    (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าท่ีเฝ้าระวังและ

ติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อม
ท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูล
สถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์  กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งส่ือต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความต่ืนตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ท้ังนี้ 
ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าท่ีติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) โดยใช้ระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจ้งเตือน
ภัยของชุมชน 

การติดตามข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
ทำหน้าท่ีเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหน่อม) แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารท่ี
ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
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  เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีบ่งช้ีว่า มีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน
พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ
ระดับ และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสำหรับ
การแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูล
ข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าท่ีมีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจ 
กับข้อมูลท่ีได้รับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อย
ละ 60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนใน
พื้นท่ีเส่ียงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 

ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
 ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของ
สาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย อปท. .... (ชื่ออปท.) กำหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องท่ี ได้แก่ กำนันและ
ผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นท่ี ให้กับกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
      (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล  หรือแอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์ 
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนที่ 
-  กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พ้ืนที่เสี่ยงภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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   (4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ      
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นส่ังการให้อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย หรือพื้นท่ี
ท่ีหน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
โดยจะประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็น
หน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ได้ 
ให้รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นำเทคโนโลยี  นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์  คาดการณ์  ติดตาม
สถานการณ์การเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ใน
การแจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบส่ือสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบส่ือสารสำรอง 
    ระบบส่ือสารหลักท่ีกำหนดไว้ คือ หอกระจายข่าว เครื่องมือส่ือสาร 
    ระบบส่ือสารสำรองท่ีกำหนดไว้ คือ หน่วยเคล่ือนท่ีเร็วแจ้งข่าวสาร

โดยตรงกับคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง 
    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเส่ียงจากข้อมูลท่ีได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบลและ
หมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรบัมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏบิัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏบิัติ 
• หน่วยปฏบิัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งใหแ้จ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏบิัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น  แผน ท่ีเส่ียงภัย  แอพพลิเค ช่ัน  จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพื่อเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่าน
สมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และ
ยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีส่ิงของสำรองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เส้ือผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ท่ีพักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสา
ธารณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุส้ินเปลือง รวมท้ังส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู้เช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ร่วมกันของทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ 
  (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสา
ธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ี
จำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญใน
การใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมท้ังระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจและ
ความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนำ
เรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน 
สังคม และประเทศต่อไป  

ท้ังนี้ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคล่ือนการบูรณาการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เปน็นโยบายสำคัญของท้องถ่ิน 

กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและสนับสนุน
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการ
ฟื้นฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
 (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสา
ธารณภัยข้ึน เพื่อเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึง
การให้บริการท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเส่ียงและระยะเวลาท่ีกำหนด เช่น จัดทำ
บันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยไปสู่การปฏิบัติ 
 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟื้นตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงสา
ธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพื่อ
วิเคราะห์ความเส่ียงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็นแผนลด
ความเส่ียงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอและ
ระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความ
เข้มแข็งและอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช่น ชุมชนท่ีโดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นท่ีแก้มลิงเพื่อพักน้ำ เป็นต้น 
                 (7) เตรียมส่ิงของยังชีพท่ีจำเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๕๙ 

 

 
 

บทที่ 5 
การปฏบิัตขิณะเกิดภยั 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมท้ัง

การรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าท่ี และประชาชน โดยให้
ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ท่ีจะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และ
ให้ความช่วยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร 
และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและสังคมให้มี
ผลกระทบน้อยท่ีสุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณ
ภัยท่ีเกิดขึ้นได้ 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมต่อพื้นท่ีและภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าท่ีและ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น หน่วยงานใดทำหน้าท่ี
สนับสนุน รวมท้ังมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)  
กลยุทธ์/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ่น เพื่อให้
สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการ
ดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าท่ี พื้นท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น 
โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยอาจปรับเปล่ียน
ท้ังจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรม 

๕.๒ เป้าประสงค์ 
5.3.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น 

และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์  
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยท่ีสุด 

5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใช้แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
อปท. …. (ชื่ออปท.) ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งกำหนดระดับของ
สถานการณ์สาธารณภัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าท่ีของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสี
ตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานท่ีปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อส่ังการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ีกำลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้มท่ีสถานการณ์จะ
รุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ี (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
ดำเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) ให้เป็นหน้าท่ีของผู้อำนวยการท้องถิ่นของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เข้าดำเนินการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ.... และผู้อำนวยการจังหวัด.... ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนก็ได้  
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณี ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของตน ให้
แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อส่ังการโดยเร็วต่อไป 
  (2.1.4) ผู้อำนวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง
นั้น 
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  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าท่ีต้องเข้าดำเนินการ
เบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อส่ังการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพื่อทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมี
ผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นส่ิงท่ีทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจส่ังให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามคำส่ัง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
  (2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และทำ
บัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจส่ังการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดต้ังองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) 

ทำหน้าท่ี เป็นกลไก ท่ี เป็น ศูนย์กลางการปฏิบั ติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้าง
ภายในองค์กรท่ีจำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละ
ระดับ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ  
    ท้ังนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและส่ังการ เพื่อทำหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติพร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณ
ภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม ในเขตพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๖๒ 

 

 
 

    (3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน  (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม)  
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม) มีดังนี้ 

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าท่ี ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย  
ท่ีเกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ี
ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าท่ี ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วน
ต่างๆเพื่อส่ือสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและส่ือมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดขึ้นโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟู สู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน 
สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
     (3.2.4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์  แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการ

ท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

พื้นที ่

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ์ 

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพื้น 

หน่วยสถานท่ี 
หน่วยพัสดุ 

หน่วยจัดซื้อ จัดจ้าง 

หน่วยการเงิน บัญชี 

หน่วยเสบียง 

หน่วยแพทย์ 

หน่วยสื่อสาร 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๖๓ 

 

 
 

สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลท่ีได้รับจาก
ส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดำเนินการ พร้อมท้ังให้การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) ฯลฯ  
     (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าท่ี ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านท่ีจำเป็น เพื่อให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ท่ี 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกูช้ีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพืน้ท่ี 
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนนุ ส่วนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สำนักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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 (3.3) ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เก่ียวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับท้องถ่ิน (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 
 

แผนภาพท่ี 5-3  การกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบตัิหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 
 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 20) 
 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตร/ีนายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลดัเทศบาล/ปลัดเมืองพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างย่ิง

ยิ่ง 

สั่งการให้
ดำเนินการ
อย่างหน่ึง

อย่างใดเพ่ือ
ป้องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พ้ืนที่ที่
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพื้นท่ีนั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสา
ธารณภัยทันที หรือในกรณีเพื่อประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีดังกล่าวตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ 
และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ีใดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด.... ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นท่ี  ให้ผู้อำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
(4) พื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นท่ี

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องท่ีหนึ่งท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
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พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องท่ีใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องท่ีนั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที ่ ผู้มีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกำหนดพื้นท่ี  
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พื้นท่ีใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พื้นท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นท่ีอยู่อาศัย  )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(1.4) พื้นท่ีทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผู้อพยพ  
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้ น ท่ี ท่ีจะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาท่ีต้องช่วยฟื้นฟู
เบ้ืองต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ท้ังของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมท้ัง
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเงื่อนไข 
อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 

(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ท่ีต้องใช้
ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 

(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 

(4.4) แหล่งท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ /
ผู้อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ท้ังนี้  ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นท่ี/ประชากร /ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
นำเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550มี
อำนาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีนั้น ออกไปจากพื้นท่ีอย่างเป็นระเบียบ ท้ังนี้ ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิดสา
ธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าท่ีเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชนโดยให้
ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) กำหนดให้นายกเทศมนตรี/นายก 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ใน
ฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพื้นท่ีหมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา (องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหน่อม) เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น  
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับ
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ำด่ืม เท่าท่ีจำเป็น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิด
บ้านเรือนให้มิดชิดท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางท่ีจะเข้าสู่พื้นท่ีเป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพท่ีต้องได้รับการดูแลเป็น
พิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณาให้
อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  
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(6.1.5) จัดให้มีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงช่ัวคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าท่ี โดยจัด
ระเบียบพื้นท่ีพักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้กอง(ระบุช่ือกองท่ีรับผิดชอบ) เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคม
สงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้กอง
(ระบุช่ือกองท่ีรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง 
รวมท้ังจัดระเบียบการจราจรในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคล่ือนย้าย เป็นไปอย่างมี
ระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้กอง
(ระบุช่ือกองท่ีรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
และพื้นท่ีใกล้เคียงตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยให้กอง(ระบุช่ือกองท่ีรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหาก
ไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นท่ี 

(6.1.9) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ท่ียังติดค้างในพื้นท่ีโดย
ให้กอง(ระบุช่ือกองท่ีรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นท่ีอพยพ โดยให้ รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพื้นท่ี ร่วมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นท่ีรองรับการอพยพ โดยจัด
กำลังเจ้าหน้าท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจในพื้นท่ีเพื่อจัดกำลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม
เส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีเส่ียงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้นท่ีได้ โดยไม่มีความเส่ียง พร้อมท้ังให้มี   
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพื้นท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตว์เล้ียง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ
ร่วมกับกอง(ระบุช่ือกองท่ีรับผิดชอบ) ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เล้ียงสัตว์และผู้ประกอบการ 
รวมท้ัง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงาน
ท่ีมีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมท้ังตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คล่ีคลายกลับสู่
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์
สาธารณภัยในพื้นท่ี และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความสับสน 
พร้อมท้ัง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพ
กลับสู่พื้นท่ีอยู่อาศัยต่อไป 
  (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้ส้ินสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีต้ังต่อไป 
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  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ให้
ส่งมอบภารกิจท่ีต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้นำชุมชนหรือผู้นำ
กลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับโดยการจัด
ระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นท่ีอยู่อาศัยเดิมพร้อมท้ังประสานงานกับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) แบ่งประเภทของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมท้ัง
กำหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือส่ือสาร (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
มอบหมายให้หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุ.........................
เพื่อใช้เป็นความถี่วิทยุกลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกำหนดให้มอบหมายให้หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้
ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
 (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดต้ังศูนย์ส่ือสารและจัดให้มีระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอื่นๆ 
ท่ีจำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช่ัวโมง ให้สามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็ว
อย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
  (2.2) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุส่ือสารเป็นหน่วยงานหลัก ดังท่ีปรากฏ
ในตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นหน่วยงานหลัก ดำเนินการ 
ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารท่ีคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการส่ือสารท่ีกำหนด
ไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ส่ือสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลท่ีถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเช่ือมั่น และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู้และ
ความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้อง 
  (2.2) จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยู่
ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทำหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ี

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนนุการเผชิญเหตุ 
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เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับ 
การกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการส่ือสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีท่ีประสบภัยและพื้นท่ีข้างเคียง โดยส่ือ
ข่ายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัยโทร
โข่ง เป็นต้น 
  (2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลท่ีบอก
ถึงอันตรายท่ีกำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นท่ีการปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมี
การอพยพหรือไม่ รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการส่ือสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์ภัยจะส้ินสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) มา
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการส่ังการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพื่อให้สามารถปกป้องชีวิต 
ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์  โดยให้ทุกส่วนราชการ 
หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอปท. 
.....ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
    (1) ความปลอดภัยท้ังผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
    (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ให้เจ้าหน้าท่ีเจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวท่ี
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพื้นท่ีท่ีเกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก  เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เส้ือผ้า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตและ
ทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
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     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การปฏิบั ติการค้นหาหลั งระยะ 72 ชั่ วโมงขึ้น ไป  (หลัง 3 วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการ
ใช้แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ท้ังด้านสถานการณ์สา
ธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ท่ีจำเป็น โดย
คำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้นตาม
แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม) 
 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

  (2.1) นำข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเส่ียงน้อยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเส่ียงท่ีเพิ่มขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
  (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูล
สถานท่ี ส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมท้ังบันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพื้นท่ี
อันตราย พื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (2.5) การส่ังการ ผู้ส่ังการต้องเป็นคนเดียวท่ีสามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้ 
การส่ังการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัว   ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จส้ิน
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม ) กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหน่อม) (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีอำนาจในการควบคุม ส่ังการ และบัญชาการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจำนวนมากและผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จะรับข้อส่ังการจากกองอำนวยการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ตามตารางท่ี 5-
1  

ตารางที่ 5-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทม. ...................แห่ง 
- กอปภ.ทต. ....................
แห่ง 
 
กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 
- ศู น ย์ บัญ ชาการ เห ตุก ารณ์
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการ
อำเภอ 

 
     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบเข้าพื้นท่ีประสบภัย 
             - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใช้
หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
             - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางที่ 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

1 จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพื่ อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพื่อ
จะได้เสนอ    ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

พื้นท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นท่ีการให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไป            จนกว่าสถานการณ์ส้ินสุด 

3 ออกสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเข้าสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ งานป้องกัน ฯ 
โทร.043666226 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นท่ีและ
ประชาชนผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ้อน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 

5  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  
 

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 

6  แจ้งเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการส่ือสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีข้างเคียง 
โดยส่ือ ข่ายการส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะส้ินสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่
สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 
 

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมท้ังรายงานผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือรองปลัด, 
งานป้องกัน,กองช่าง 
โทร 043-666226 
089-00059301 

8 กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการส่ังใช้ทรัพยากร  

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๗๕ 

 

 
 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 
โทร 043-666245 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อรอการส่ังใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนนุ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 
 

10 กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น.............โซน ประกอบด้วย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบด้วย หมู่.....(ระบุช่ือเลขหมู่).๑,2,๑๓ ,๗.... มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่.๑,2,๑๓ ,๗ รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบด้วย หมู่.....(ระบุช่ือเลขหมู่) ๓, ๑๒.  มีผู้ใหญ่บ้านหมู่. 
๓, ๑๒...  รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบด้วย หมู่.....(ระบุช่ือเลขหมู่)..๘, ๙, ๑๐, ๑๑. มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๘, ๙, ๑๐, ๑๑รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนท่ี ๔ ประกอบด้วย หมู่.....(ระบุช่ือเลขหมู่)...๔, ๕, ๖... มีผู้ใหญ่บ้าน
หมู่..๔, ๕, ๖.. รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพื้นท่ี 

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
งานป้องกันฯ 
โทร 043-666245 
 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  ส่ังให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
งานป้องกันฯ 
โทร 043-666245 
 

 ให้เจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน        
เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์
ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
งานป้องกันฯ 
โทร 043-666245 
 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก  ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องเข้าพื้นท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๗๖ 

 

 
 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

         (1.2.1) ส่ังการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยท่ีมีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน     
ในพื้นท่ีประสบภัย 

         (1.2.2) ส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ท่ีจำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เล้ียงตามความจำเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีวิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นท่ี หรือพื้นท่ีใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (1.2.5) จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยท่ีบ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
พร้อมท้ังลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบส่ือสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพื่อให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้ 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เครื่องยังชีพท่ีจำเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสำคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อกำหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์      
ท่ีจำเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยส่ีท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำด่ืม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พร้อมท้ังติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย
และศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (2.6) ต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการ



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๗๗ 

 

 
 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความสำคัญกับ
การค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบ้ืองต้น 
อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้
ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมท้ังให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและให้บริการทางการแพทย์ 
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสานการ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบ้ืองต้น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เป็นลำดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคน
ก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและ
ท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกำลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

13 ปกป้องสถานท่ีสำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
-งานป้องกันฯ 
โทร 043-666245 
 

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  ส่วนสนับสนนุ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ-กองคลัง 
-ส่วนการศึกษา 
-จนท.สาธารณสุข 
กองสวัสดิการสังคม 
โทร 043-666245 
 

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยส่ีท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ำด่ืม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส่วนสนับสนนุ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ 
คือ-กองคลัง 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 
-ส่วนการศึกษา 
จนท.สาธารณสุข 
กองสวัสดิการสังคม 
โทร 043-666245  
 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีสำรวจและจัดทำข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงานให้อำเภอเพื่อประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
-งานป้องกันฯ 
โทร 043-666245 
 

17 จัดต้ังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
เพื่อทำหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สำหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทท่ีได้รับการกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อำนาจหน้าท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคล่ือนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 

19 เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ียุ ติแล้ว ให้ ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีต้ังอย่างปลอดภัย 
 
 

ส่วนอำนวยการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
 

20 อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำ
ชุมชนหรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ท่ีอยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมท้ังประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ  
คือ สำนักปลัด 
โทร 043-666245 
-งานป้องกันฯ 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออำเภอ 
  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม ข้างเคียง) และกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ งานป้องกัน อบต.
อาจสามารถ 
โทร0902545891 
งานป้องกัน อบต.
หนองหมื่นถ่าน 
โทร0610728090 

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นท่ีใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ท้ังนี้ ต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอัน
เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กำหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
สำหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการ
และหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ประเมิน
สถานการณ์ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรม
ในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะท่ีสถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหาย
ทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ท่ีได้รับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาส้ัน ๆ เพื่อให้ผู้ประสบภัยสามารถ
ดำรงชีวิตในสถานการณ์   สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย 
ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมท้ังความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความ
ช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการท่ีสำคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบ้ืองต้น (initial assessment) ให้ดำเนินการภายใน 
3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบ้ืองต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากส่ือต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พื้นฐานของพื้นท่ีประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏบิัติในการบรรเทาทุกข์ 
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   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ช่ัวโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรท่ีจำเป็นทุกๆ ด้านท้ัง
ผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงแวดล้อม  และส่ิงท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก่อนและ
หลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการฟื้นฟู
ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ท้ังนี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ 
เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลท่ีได้มาทำ
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

    ท้ังนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA ) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
พิจารณาเห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ดำเนินการตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช้ของศูนย์
รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
       กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบส่ิงของบริจาค
เอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
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เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานพร้อมท้ัง
รายงานข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นท้ังด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยด้านการให้
ความช่วยเหลือ และด้านอื่น ๆ ท่ีจำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น 
         (4.2) ใหศู้นย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) รายงานสถานการณ์
สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับช้ันท่ีเหนือขึ้นไป 
        (4.3) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ
ช้ันท่ีเหนือขึ้นไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นสถานท่ีซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยท่ีจำเป็นต้องย้ายออก
จากท่ีอยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะ
ส่ังการให้ดำเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ช่ัวคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือท่ี
อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

 ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียงท้ังการบริการ
ด้านโภชนาการอาหาร และน้ำด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ท้ังข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ำด่ืม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให้มีการกำหนดพื้นท่ีอาศัยภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัยของ

ผู้อพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงช่ัวคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพื่ออำนวยความ

สะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพื่อดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เส่ียงต่อการเกิดน้ำท่วมซ้ำอีก 
ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่เหนือ
ระดับน้ำท่วม และต้องมีพื้นท่ีเป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นท่ีสำหรับคลินิก และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นส่ิงท่ีสำคัญและจำเป็นท่ีสุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลท่ีจำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
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     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพ
ในการจัดพื้นท่ีให้เหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเข้ามา หากเนื้อท่ีไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานท่ี
ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ำ  
    (3.3) จัดแบ่งพื้นท่ีให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การส่ือสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจในพื้นท่ีหรือ

ใช้กำลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพื่ออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจในพื้นท่ีเพื่อจัดกำลังสายตรวจไป

ดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจขอรับกำลัง
สนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพแต่ส่ิงสำคัญ
ท่ีสุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้า
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทำให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความ
ปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพื้นท่ีรักษาพยาบาล พื้นท่ีซักล้าง พื้นท่ีตากผ้า 
พื้นท่ีออกกำลังกาย พื้นท่ีสันทนาการ พื้นท่ีประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจำนวนผู้อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่าง
ท่ัวถึงและเป็นธรรม 

  (6) การแจ้งความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จากทางส่ือทุกทางและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื่อให้  
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีต้ังต่อไป 

กำหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (กรณีเทศบาล)  
หรือส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบส่ือสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด
เพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยู่อาศัยเดิมหรือท่ีอยู่อาศัย

ใหม่ให้ดำเนินการ 
 (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
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   (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมท้ังรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

           ให้ อปท..... เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยขอ
ความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้คำแนะนำในการจัดทำคู่มือ
การบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏบิัตหิลังเกดิภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิม่ประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย ใน
ระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการดำเนินการ เพื่อ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น 3 
ระยะ ได้แก่  
 1) ระยะสั้น เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ท่ี
ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีกการ
ประเมินความเสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให้อยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย 
ฟื้นฟูหรือสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ มุ ่ง ให้
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเส่ียงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชน
หรือสังคมท่ีมีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
เพื่อให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 
2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ท่ีจะดำเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟื้นคืนสภาพ  และการสร้างใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเส่ียงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเส่ียงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดำเนินการซ่อม
สร้างให้เร็วขึ้นเท่าท่ีสามารถทำได้เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั ่นคงแข็งแรงกว่าเดิม  (Building Back Stronger) 
เพื่อให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเส่ียงท่ีมี
โอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไม่
คุ้นเคยให้เป็นส่ิงปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตท้ังนี้ 
หากรัฐสามารถดำเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้าน
การฟื้นฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว้
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะต้อง
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ให้ความสำคัญในการดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศดัง
แผนภาพท่ี 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญท่ีกำหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย ระยะ
ท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะท่ี 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ต่อจากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความ
ต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี ้จะมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 
เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขา
หรือภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อนำข้อมูลการประเมินท่ีได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟูต่อไปโดยจะใช้
แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เป็น
เครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2 

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

แผนภาพที ่6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค ์

6.2.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อฟื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
           กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) สำรวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์
ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยใน

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น รวมท้ังจัดทำ
ฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 
   (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือ
ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจ
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน ส่ิงของเครื่องใช้ ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ท่ีได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเป็นพิเศษ 
   (2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้น ท่ีประสบภัย เช่น ท่ีอยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
ส่ิงก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
จัดต้ังคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ 
และความต้องการเบ้ืองต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
หรืองบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จัดให้มีทีม
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ประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  

               กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จัดทำแผน
ฟื้นฟูท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อ

สนองความต้องการท่ีจำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วน
หรือระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 

เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 
ป้องกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลง
ตามความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล.เป็นหน่วยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย 

เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้
เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีท่ี
ต้องอพยพจากพื้นท่ีอันตราย 

 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ท่ีประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีท่ีผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

 - เล้ียงดูผู้ประสบภัยท่ีไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
กำพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุท่ีประสบภัย 

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟ ู
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(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่
สภาพปกติโดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ
สถานการณ์เป็นระยะๆ 

(1.1.2) การฟื้นฟูพื้นทีป่ระสบภัย 
เป็นการบูรณะท่ีอยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์ สาธารณภัยให้ ก ลับ สู่สภาพ ท่ีสามารถใช้งาน ได้  ท้ังนี้  ควรให้ความสำคัญกับการฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและส่ิงก่อสร้างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน์ ในพื้นท่ีประสบภัย     
และขนย้ายขยะมูลฝอย 

(2) ให้ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการท่ีได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท 
- ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด 
(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน

และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
(5) ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
(6) พื้นท่ีประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบ้ืองต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดย
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสำนักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องค์การบริหารส่วน
จังหวัด และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

          - การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
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            ให้กองคลังของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท่องเท่ียว และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

   (3.2) สำหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะ
กลางซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือ
ให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงาน...... (ช่ือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อ
วางแผนการฟื้นฟูพื้นท่ีเกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเนื่องจากการบรรเทา
ภัยท่ีเกิดขึ้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง
และการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกทำลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับ 
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้ การ
ฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลด
ผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อมและทรัพย์ สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้
กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 
  การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการ
ฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเส่ียงใหม่
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตท่ีไม่ คุ้นเคยให้เป็นส่ิงปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้
มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดขึ้น 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพ และ การบริการ
สังคม  

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๙๑ 

 

 
 

  เสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นใน
การบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง  
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีจะรองรับความต้องการของ
ท้ังชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสา
ธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยหลังการ
เกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพื้นฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้ : 
พลังงาน น้ำ เขื่อน การส่ือสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานท่ีทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพด้านการส่ือสาร รวมถึงสถานท่ีทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะการ
บริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามท่ีชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะท่ีมั่นคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้  ท้ังนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับ
ตลาดสินค้าและบริการท้ังหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้สามารถ
พึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดท่ี
เปล่ียนไป การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน
การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการช่วยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอื่นๆ ท่ีมีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญ 
ท่ีไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะท่ีเป็นรากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่ 7 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 
ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ทำให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึง
ตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
เพื่อดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  ใ น
ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก  ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ และ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกท่ีเกี่ยวข้องเช่น การ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา ที่ยั่งยืน 
เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบ การบูร
ณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) เพื่อ
สร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเส่ียง และนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียง (Risk-
Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคำนึงถึงความเส่ียงและประโยชน์ท่ีได้รับอย่างรอบด้านและ
สมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือแบบเป็น
หุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศ
ต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมท่ีคำนึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุม
หารือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ ต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ ของการปฏิบั ติ งาน เพื่ อ ให้ เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งค่ัง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เป้าประสงค ์
 7.2.1 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่ง
มุ่งเน้น การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย ท่ีสอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีจะ
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ได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ท้ังนี้ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มใน
ภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนท่ี
เส่ียงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู ้ทางวิชาการ และการ
ฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
เป็นต้น 
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บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือท่ีใช้เพิ่ม
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานท่ีมีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ  
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดท่ีไม่แน่นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ เช่น 
การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณค่า (Value Creation) 
สามารถพัฒนาต่อยอดเพื่อนำไปสู่การเปล่ียนแปลงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีดีขึ้นเป็น
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

 

8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย ต้ังแต่
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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มากขึ้น สามารถเข้าถึงและเช่ือมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห์ประเมินผล
เพื่อใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ อปท. (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม)  
ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยของอปท. (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้
แพลตฟอร์มท่ีกองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพื่อให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท. (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม)โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลาง
ฐานข้อมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ดียวกันซึ่งสามารถเช่ือมโยง และแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้านพื้นท่ีเส่ียงภัย 
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เช่ียวชาญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเส่ียง

สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู  
ท่ีมีความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบท่ีกองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น  ระบบสืบค้น การคัดกรอง 
วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศท่ี
กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 
 

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้
จำเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีด
ความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหน่อม ) มีแนวทางปฏิบั ติ ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ ยง 
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพื้นท่ี เพื่อประยุกต์ใช้ใน

งานด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๙๖ 

 

 
 

ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ีและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม 
พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปล่ียนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม ส่ือออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 
(best practice) การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพื่อถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การส่ือสารเป็นกลไกสำคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย  
ได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะส่ือสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน 
ให้รับทราบอย่างท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบส่ือสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดต่อส่ือสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร 
นำไปสู่การสร้างมาตรฐานการส่ือสารการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ ส่ือประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างส่ือออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคช่ันบน Smart 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเส่ียง โดยความร่วมมือภาครัฐ  
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมท้ังกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเท่ียว ท่ีเข้าใจได้ง่ายและสามารถ
นำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิด
สาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ โดย ต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพื้นท่ี  
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 
 

 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ               
 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  สามารถดำเนินการได้ท้ังมาตรการด้าน
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคล่ือนให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  
 (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเส่ียงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ำ
ท่วม ระบบชลประทานสำหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพื่อป้องกัน
และลดความเส่ียงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพื้นท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ีทำกินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนินโครงการด้านการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย เช่น การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท . ยกเว้นหรือลด
ภาษีสำหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้าง  
ส่ิงปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการท่ีคำนึงถึงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม  
    กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพื่อกระจายความเส่ียง 
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนท่ีมีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลัก เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมี
เป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ใน
การจัดการ  ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอื่น ๆ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้าง 
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
ผู้นำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเส่ียงในพื้นท่ีและเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) 
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคล่ือนกิจกรรมการลด
ความเส่ียงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมท่ีส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
พอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 
และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แก้ปัญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเส่ียงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให้
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและ
ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยท่ีสุดรวมท้ังเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์
ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน /หมู่บ้าน 
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยให้มี
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ตามหลักการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความ
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เส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนว
ปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสำนักงานลดความเส่ียงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ  
10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดต้ังองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพื่อการลด 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมท้ังมีการประเมิน 
ความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย่างเท่าเทียม  
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบั ติ โดยใช้

โครงสร้างทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟื้นสภาพ 

และซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมท้ังเป็นข้อมูลในการกำหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ไปสู่การปฏิบตั ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม) ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) 
การวิจัยและพัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.

2564-2570 ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 -2570 การจัดทำแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี
ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมี
ส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับ เคลื่อนแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบใน
ฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 

9.1 .2  แนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิบั ติการในการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภั ย  
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิ บั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ย  
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไก
สำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการ
ขับเคล่ือน ดังนี้ 

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ การส่ือสาร
และถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน์เป็นต้น 
และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564 -2570 (Sense of 
Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ
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หน่วยงานสู่ระดับพื้นท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุก
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม)พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน และการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นท่ี 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือส่ิงอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 
 (5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ังนโยบาย 
และกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.
2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดขึ้น ในพื้น ท่ีของตนเอง เพื่ อสร้างความตระหนักให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ         สาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ต้ังแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อเช่ือมการทำงานอย่าง
ประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นการดำเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์    พื้นท่ีเส่ียง ปัจจัยเส่ียงท่ีทำให้
เกิดภัย เป็นต้น 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย์ ปภ. เขต  

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความชำนาญ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
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ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

- ศูนย์ ปภ. เขต 
- หน่ วยงาน ท่ีกี่ ย ว
ข้องกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร    
สาธารณกุศล โดยให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- สำนักงานจังหวัด 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเส่ียงในพื้นท่ีท่ีมุ่งเน้นการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ท่ีเป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 
 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- สำนักงานจังหวัด 
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นท่ี 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
-สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/มัธยม 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ให้มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมี ส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ท้ังส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทา           

- (องค์การบริห าร
ส่วนตำบลหน่อม) 
- สนง.ปภ.สาขา. 
- สนง.ปภ.จ.. 
- ศูนย์ ปภ. เขต. 
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ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

สาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนและ      ปลายแผน พร้อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- สำนักงานจังหวัด 

 
โดยมีกระบวนการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล
หน่อม) พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ ์

 
 

เชื่อมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการดำเนินงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคสว่นในการนำองค์ความรู้การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรบัใช้และพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
 
 
 
 

(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเส่ียงจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได ้

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือ      
การลงทุนด้านการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมคีวามเช่ือมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพ่ือการ
ลดเความเส่ียงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวตักรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพ่ือเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเส่ียงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกำหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วดัการลด 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เก่ียวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวตักรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถงึข้อมูลความเส่ียง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพ่ือความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมินผลลัพธ์ 
การดำเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห์บทเรียน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการตดิตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพ่ือให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การดำเนินการตามยทุธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 

การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
พ.ศ. 2564 ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ ท่ีมีกระบวนการและการจัดการให้ เกิดการทบทวนท้ังด้านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน  (Performance Review) ท่ี เหมาะสมและ ทัน ต่อ
สถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ท่ีเช่ือถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมท้ัง กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 
พ.ศ. 2564-2570ท้ังรายปี กลางแผน และปลายแผน  โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคล่ือนท่ีสำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจาก  
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมท้ัง 
จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงาน
ต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.
2564-2570 ต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570  
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  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็น

หน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคล่ือนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยัง

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหล่งข้อมูล     
เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน  
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ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานต่อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ 
(องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหน่อม) ต่อไป 
9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ
หรือส่ิงประดิษฐ์ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ท้ังแก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมท้ังการนำส่ิงท่ีได้  
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน  
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับ  
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ ท้ังก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จส้ิน  
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้าและการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ให้เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญท่ีผ่านมาของ (องค์การบริหารส่วน
ตำบลหน่อม) เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผ่านมา
ของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) 

      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่า 
ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปล่ียนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หาก (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) ได้ดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไว้
ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 
และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมี
การวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม 
ให้ (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลหน่อม) พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 
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